Decreto-Lei n.° 129/93, de 22 de Abril de 1993

Estabelece os principios da Politica de Acc¢do Social no Ensino Superior

(Diploma Legal do Ministério da Educagdo, publicado no Didrio da Republica, I Série - A, no dia 22 de
Abril de 1993)

A situacdo em que se encontra actualmente a ac¢do social no ensino superior impde uma profunda
alteracdo no funcionamento dos servicos e no processo de atribuicdo dos beneficios sociais dos
estudantes. O presente diploma procura responder a essa necessidade de mudanga, dando cumprimento ao
disposto na Lei de Autonomia Universitaria.

Nesse sentido, a ac¢@o social escolar no ensino superior passa a desenvolver-se no ambito das respectivas
instituicdes de ensino, cabendo-lhes definir o modelo de gestdo a implantar e a escolha dos instrumentos
mais adequados para executar a politica definida pelo Governo, através do Ministro da Educacao.

A politica assim definida e os principios fixados na lei devem ser aplicados nas instituicdes de ensino
superior ndo publico, por forma a estender os beneficios e regalias sociais legalmente previstos aos seus
estudantes, através de um processo a regular por diploma proprio que leve em conta a sua especificidade.

Fixou-se como objectivo da ac¢do social no ensino superior melhorar as possibilidades de sucesso escolar
mediante a prestacdo de servicos e a concessdo de apoios aos estudantes, tais como bolsas de estudo,
alimentacdo em cantinas e bares, alojamento, servigos de saude, actividades desportivas, empréstimos,
reprografia, livros e material escolar.

Por outro lado, estabelece-se que o preco dos servicos a prestar aos alunos no ambito da ac¢do social
escolar deve ser fixado com base em indicadores econdémicos relativos ao custo de vida na regido onde
estd implantada a instituicdo de ensino, na situacdo econdmica média dos estudantes e no custo dos
servigos prestados, visando o acesso generalizado da populacao estudantil aos mesmos.

E assegurada aos estudantes, quando se coaduna com o servigo em causa, a preferéncia na contratagdo de
pessoal para a prestacdo de servigos que assegurem as actividades correntes dos estabelecimentos em que
estejam matriculados, no regime de tarefa ou de prestacdo de servigo, com a remuneracio adequada.

Como 6rgao consultivo do Governo e para acompanhamento da politica de accdo social no ensino
superior € criado um conselho nacional, que integrard representantes dos Ministros da Educagdo, das
Finangas, da Sadde e da Juventude, das associagcdes de estudantes e dos 6rgaos préprios das universidades

e dos institutos politécnicos.

Para a execugdo, em cada instituicdo de ensino superior, da politica de ac¢@o social superiormente
tracada, sdo criados servicos de acgdo social, como servigos préprios dessas institui¢des, dotados de
autonomia administrativa e financeira.

Tais servicos devem, entre outras coisas, receber e tratar as informagdes e declaragdes prestadas pelos
estudantes beneficidrios da accdo social, prestar os servicos e apoios previstos, instalar, na sua
dependéncia, os servigos indispensaveis a prossecucdo dos fins fixados e assegurar o seu funcionamento.

Para definir a forma de aplicagdo da politica de accdo social em cada instituicdo de ensino superior é
instituido um conselho de accao social composto pelo reitor, por um gestor e por dois representantes dos
estudantes, sendo um deles bolseiro. Este conselho fixa e fiscaliza o cumprimento das normas de
acompanhamento e avaliagdo que garantem a funcionalidade e qualidade dos servicos prestados.

O funcionamento e dinamizacdo dos servigos sociais, nomeadamente a gestdo dos recursos humanos e
financeiros, bem como a execucdo dos seus planos e deliberacdes, passa a ser assegurado por um gestor
de acg¢do social, nomeado pelo reitor ou pelo presidente do instituto politécnico.



Nessa medida, sdo extintos os servigos sociais actualmente existentes, transitando parte do seu pessoal
para os quadros dos novos servicos de ac¢do social, aos quais € imposta uma limitagdo percentual nos
gastos de funcionamento em relagdo as receitas afectas a prossecugdo da accao social.
A actividade dos servigos de ac¢do social e as informacdes e declaragdes prestadas pelos estudantes
beneficidrios sdo fiscalizadas pela Inspec¢cao-Geral da Educagdo, com a colaboracio da Inspec¢ao-Geral
de Finangas e da Direc¢do-Geral das Contribuicdes e Impostos.
Foram ouvidos o Conselho Nacional de Educacdo, o Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas, o Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos, a Associacdo Nacional dos
Funciondrios das Universidades Portuguesas, o Sindicato dos Trabalhadores da Funcdo Publica, as
associacdes de estudantes do ensino universitirio e a Federacdo Nacional de Estudantes do Ensino
Superior Politécnico.
Assim;
No desenvolvimento do regime juridico estabelecido pelo artigo 60.° da Lei n.° 30-C/92, de 28 de
Dezembro, e nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 201.° da Constitui¢do, o Governo decreta o
seguinte:
CAPITULO 1
Disposicdes Gerais
Artigo 1.°

Objecto

O presente diploma estabelece as bases do sistema de ac¢do social no dambito das instituicdes de ensino
superior.

Artigo 2.°
Institui¢des do ensino superior particular e cooperativo

A aplicacdo dos principios fixados no presente diploma ao sistema de acc¢do social das institui¢des do
ensino superior particular e cooperativo € realizada por diploma préprio.

Artigo 3.°
Ambito de aplicagio pessoal

Beneficiam do sistema de accdo social no ensino superior, desde que matriculados num estabelecimento
de ensino superior:

Os estudantes portugueses;

Os estudantes nacionais dos Estados membros da Comunidade Europeia;

Os estudantes apatridas ou beneficiando do estatuto de refugiado politico;

Os estudantes estrangeiros provenientes de paises com os quais hajam sido celebrados acordos de
cooperagdo prevendo a aplicagdo de tais beneficios ou de Estados cuja lei, em igualdade de
circunstancias, conceda igual tratamento aos estudantes portugueses.

Artigo 4.°
Objectivos da ac¢do social no ensino superior

1 - A acg@o social no ensino superior tem por objectivo proporcionar aos estudantes melhores condicdes
de estudo, mediante a presta¢do de servicos e a concessdo de apoios.

2 - A acgdo social no ensino superior compreende, designadamente:



A atribuicdo de bolsas de estudo;

[Revogado pela lei n° 113/97 de 16 de Setembro de 1997]

O acesso a alimentag¢do em cantinas e bares;

O alojamento

O funcionamento de servicos de informacdo, de reprografia, de apoio bibliografico e de material escolar;
O acesso a servicos de saude;

O apoio as actividades desportivas e culturais.

3 - [Revogado pela lei n® 113/97 de 16 de Setembro de 1997]

Artigo 5.°
Financiamento

Para além das dotacOes anualmente atribuidas no Or¢amento do Estado para accdo social, sdo também
afectas a prossecugdo das respectivas atribuicdes:

As receitas provenientes da prestagcdo de servigos no ambito da ac¢do social escolar;
Os rendimentos dos bens que os servigos de ac¢do social possuirem a qualquer titulo;
Os subsidios, subvengdes, comparticipacdes, doacdes, herancas e legados concedidos por quaisquer
entidades;
As receitas provenientes do pagamento de propinas que o 6rgdo competente da instituicdo de ensino
superior afecte a ac¢do social;
O produto de taxas, emolumentos e multas;
Os saldos da conta de geréncia de anos anteriores;
Quaisquer outras receitas que, por lei, contrato ou outro titulo, lhes sejam atribuidas.
CAPITULO I
Estrutura do sistema

Artigo 6.°
Orgﬁos
Integram o sistema de ac¢do social no ensino superior:
O Conselho Nacional para a Ac¢do Social no Ensino Superior;
Os conselhos de accdo social;
Os servigos de ac¢do social.

Artigo 7.°

Conselho Nacional para a Ac¢@o Social no Ensino Superior

1 - O Conselho Nacional para a Accdo Social no Ensino Superior, adiante designado por Conselho
Nacional, € o 6rgao consultivo do Ministro da Educa¢@o no dominio da ac¢do social no ensino superior.

2 - Compete, em especial ao Conselho Nacional:

Acompanhar o desenvolvimento da politica geral de ac¢do social nas institui¢des de ensino superior e a
actividade dos servigos de accdo social;

Propor critérios gerais para a reparticdo das verbas destinadas a ac¢@o social inscritas anualmente no
Orcamento do Estado pelas institui¢des de ensino superior;

Pronunciar-se sobre o orcamento anual, o programa de desenvolvimento a médio prazo e o balanco e
relatério de actividades do ano econémico findo de cada institui¢do de ensino superior;

Propor critérios orientadores para a atribuicio de beneficios sociais aos estudantes;



Empreender ac¢des de dinamizacdo da comunidade no admbito da politica de ac¢do social escolar no
ensino superior;

Pronunciar-se sobre quaisquer outros assuntos que lhe sejam presentes pelo Ministro da Educacio, no
ambito das suas competéncias.

3 - Na fixacdo dos critérios a que se refere a alinea b) do nimero anterior, deve o Conselho Nacional
atender, designadamente, aos seguintes elementos:

Objectivos gerais estabelecidos, por cada institui¢do, para a ac¢@o social no ensino superior;
Numero de alunos abrangidos;

Natureza das actividades a desenvolver;

Fase de desenvolvimento das instalacdes e respectivos encargos;

Condigdes particulares da regido onde se insere a institui¢do de ensino superior.

Artigo 8.°
Composicao do Conselho Nacional
1 - O Conselho Nacional € constituido por:

Um representante do Ministro da Educacio, que preside, com voto de qualidade;

Um representante do Ministro das Finangas;

Um representante do Ministro da Satde;

Um representante do membro do Governo responsdvel pela drea da juventude;

O director do Departamento do Ensino Superior;

Um representante do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas;

Um representante do Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos;

Um representante do Conselho Coordenador do Ensino Particular e Cooperativo;

Dois representantes das associacdes de estudantes das institui¢des universitarias;

Um representante das associagdes de estudantes dos institutos politécnicos;

Um representante das associagdes de estudantes do ensino superior particular e cooperativo.
2 - Os membros do Conselho Nacional sdo indicados pelas entidades que representam e nomeados por
despacho do Ministro da Educacao.

3 - O Departamento do Ensino Superior presta apoio técnico, logistico e material necessdrio ao
funcionamento do Conselho Nacional.

Artigo 9.°
Reunides

1 - O Conselho Nacional retine ordinariamente de trés em trés meses e extraordinariamente quando
convocado pelo presidente, por sua iniciativa ou a pedido de um terco dos seus membros.

2 - Quando para tal sejam expressamente convocados, podem assistir as reunides do Conselho Nacional,
sem direito a voto, individuos de reconhecida competéncia nos assuntos a tratar ou cuja presenca seja
considerada necessdria, precedendo deliberacao do Conselho.

Artigo 10.°
Conselho de Accdo Social
1 - O Conselho de Accdo Social, adiante designado por Conselho, é o 6rgdo superior de gestdo da accao
social no ambito de cada institui¢do de ensino superior, cabendo-lhe definir e orientar o apoio a conceder

aos estudantes.

2 - O Conselho € constituido:



Pelo reitor ou pelo presidente da instituicao de ensino superior, que preside, com voto de qualidade;
Pelo administrador para a ac¢do social;
Por dois representantes da associa¢do de estudantes, um dos quais bolseiro.
Artigo 11.°
Competéncias do Conselho
1 - Compete ao Conselho:

Aprovar a forma de aplicagdo, na respectiva instituicdo de ensino superior, da politica de acc¢do social
escolar;

Fixar e fiscalizar o cumprimento das normas de acompanhamento que garantam a funcionalidade dos
respectivos servicos;

Dar parecer sobre o relatério de actividades, bem como sobre os projectos de orcamento para o ano
econdmico seguinte e os planos de desenvolvimento a médio prazo para a acc¢ao social;

Propor mecanismos que garantam a qualidade dos servigos prestados e definir os critérios e os meios para
a sua avaliacdo.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o Conselho pode promover outros esquemas de apoio
social considerados adequados para as respectivas instituicoes.

Artigo 12.°
Servigos de Acg¢ao Social

1 - A execugdo da politica de accdo social e a prestacdo de apoios e beneficios nela compreendidos cabe,
em cada institui¢do de ensino superior, aos servi¢os de ac¢do social.

2 - Os servigos de accdo social sdo unidades orgénicas das instituicdes de ensino superior, dotadas, nos
termos dos estatutos da respectiva instituicdo, de autonomia administrativa e financeira.

Artigo 13.°
()rgﬁos

Sdo orgdos dos servigos de acc@o social, para além de outros previstos nos estatutos da respectiva
instituicdo de ensino superior:

O administrador para a ac¢do social;
O conselho administrativo.

Artigo 14.°
Administrador para a ac¢do social

1 - Cabe ao administrador para a ac¢do social assegurar o funcionamento e a dinamizagdo dos servicos de
accdo social e a execucdo dos planos e deliberacdes aprovados pelos 6rgdos competentes.

2 - O administrador para a ac¢do social € nomeado pelo reitor ou pelo presidente da institui¢do de ensino
superior.

3 - O cargo de administrador para a ac¢do social € equiparado ao de subdirector-geral, para todos os
efeitos legais.



Artigo 15.°
Competéncias do administrador para a ac¢io social
Compete, em especial, ao administrador para a acc¢ao social:

Instalar, garantir a funcionalidade e assegurar a gestao corrente dos servigos de ac¢do social da instituicdo
de ensino superior respectiva;

Superintender e gerir os recursos humanos e financeiros afectos a ac¢do social;

Propor os instrumentos de gestdo previsional e elaborar os documentos de prestagdo de contas previstos
no Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho;

Propor ao conselho os projectos de orcamento para o ano econdmico seguinte e os planos de
desenvolvimento a médio prazo para a ac¢do social;

Promover o tratamento das informacdes e declaragdes prestadas pelos estudantes candidatos a
beneficidrios da ac¢do social.

Artigo 16.°
Conselho administrativo
1 - Integram o conselho administrativo:

O reitor ou presidente, que preside;

O administrador para a ac¢do social;

O responsdvel pelos servigos administrativos e financeiros, que secretaria.
2 - Cabe, em especial, ao conselho administrativo:

Aprovar os instrumentos de gestdo previsional referidos na alinea c¢) do n.°1 do artigo 11.° e fiscalizar a
sua execugdo;

Aprovar os projectos de or¢amento para o ano econdmico seguinte e os planos de desenvolvimento a
médio prazo para a accdo social;

Promover e fiscalizar a cobranga de receitas, autorizar as despesas e verificar e visar o seu processamento;
Organizar a contabilidade e fiscalizar a sua escrituragio;

Apresentar os relatdrios e contas anuais e submeté-los ao Tribunal de Contas;

Promover a verificacdo regular dos fundos em cofre e em depdsito e fiscalizar a respectiva escrituragio
contabilistica;

Deliberar sobre o montante do fundo permanente;

Acompanhar a gestao financeira e patrimonial dos servicos de ac¢do social.

Artigo 17.°
Racionalizacdo de recursos

1 - Cabe ao Conselho definir o modelo de gestdo que considera mais adequado a prossecugdo das
atribuicdes da accdo social na respectiva institui¢do de ensino superior.

2 - Tendo em vista a racionalizacdo dos recursos humanos, financeiros e materiais, serdo privilegiados os
seguintes principios de gestao:

Disponibilizacdo de instalacdes e servigos para a utilizacio e frequéncia por outras entidades, mediante
adequada contrapartida financeira e sem prejuizo para a prossecugdo das suas atribuicdes;

A utilizacdo de instalacdes e prestacdo de servicos em comum aos alunos das diversas instituicdes de
ensino superior situadas numa mesma regido, por forma a prosseguir a unidade de objectivos no dominio
da acgdo social;



Contratag@o, nos termos da lei aplicdvel, de estudantes para assegurar temporariamente actividades dos
estabelecimentos em que estejam matriculados.

CAPITULO III
Tipos de apoio concedidos no ambito da ac¢do social
Artigo 18.°
Bolsas de estudo, empréstimos e subsidios
1 - As bolsas de estudo, empréstimos e outros subsidios sdo modalidades da ac¢do social a conceder aos
estudantes economicamente mais carenciados, visando promover uma efectiva igualdade de

oportunidades no sucesso escolar.

2 - A atribuicdo de bolsas de estudo é feita de acordo com critérios gerais a desenvolver pelo Conselho
Nacional para todas as instituicdes de ensino superior e atendendo, ainda, designadamente:

A insufici€ncia de meios econémicos por parte do estudante e do respectivo agregado familiar;

A distdncia entre a instituicdo de ensino superior que o estudante frequenta e o local de residéncia
habitual;

Ao aproveitamento escolar.
3 - [Revogado pela lei n® 113/97 de 16 de Setembro de 1997]
Artigo 19.°
Alimentagdo
1 - Os servigos de ac¢do social devem fazer uma avaliacio global periédica das condi¢cdes de qualidade de
funcionamento das unidades alimentares, por forma a assegurar as condig¢des de higiene, equilibrio
dietético das ementas, custos, tempo e forma de atendimento dos estudantes.
2 - Os servigos de ac¢ao social podem, por decisdo do Conselho, concessionar a

exploragdo das unidades alimentares a entidades especializadas, mediante concurso.

3 - Podem as associagdes de estudantes candidatar-se a exploracdo, total ou parcial, das unidades
alimentares quando preencham os requisitos fixados para o concurso.

Artigo 20.°
Alojamento
1 - Os servigos de ac¢do social devem promover o acesso dos alunos a condi¢des de alojamento que
propiciem um ambiente adequado ao estudo, designadamente através da criacdo de residéncias de
estudantes.
2 - As residéncias de estudantes regem-se por um regulamento interno, a aprovar pelo Conselho, sob
proposta conjunta dos servigos sociais e dos estudantes que nelas habitam, do qual constem,
designadamente:
As condicdes de ingresso e de utilizacdo dos equipamentos;

As normas de disciplina interna;

As formas de participagdo dos estudantes na gestdo, conservagio e limpeza das instalagdes.



Artigo 21.°
Candidaturas
[Revogado pela lei n° 113/97 de 16 de Setembro de 1997]
Artigo 22.°
Pagamento de servigos
1 - Os encargos com 0s apoios a prestar pelos servigos de ac¢ao social no ambito das suas competéncias,
nomeadamente os referidos nas alineas c¢) a f) do n.® 2 do artigo 4.°, sdo comparticipados pelos estudantes

beneficiarios.

2 - Os pregos sdo fixados pelo Conselho, sob proposta dos servicos de accdo social e ponderados os
seguintes aspectos:

Linhas gerais de orientacdo definidas pelo Conselho Nacional;
Indicadores econémicos do custo de vida na regido onde estd situada a instituicao de ensino;
Situacdo econémica média dos estudantes;
Percentagem de estudantes deslocados para frequentar o ensino superior;
Grau de acesso da populacdo estudantil aos mesmos;
Custo médio dos servicos prestados.
CAPITULO 1V
Fiscalizacdo e regime sanciondrio

Artigo 23.°
Fiscalizacao
1 - A actividade dos servicos de ac¢do social estd sujeita a fiscalizacdo da Inspec¢do--Geral da Educagdo,
sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades, e da necessdria prestacdo de contas,
nos termos legais.
2 - A fiscalizacdo das informacdes e declaragdes prestadas pelos estudantes beneficidrios da accao social
¢ feita pela Inspeccdo-Geral da Educacdo, podendo esta solicitar a Direc¢do-Geral das Contribuicdes e
Impostos, a Inspeccdo-Geral das Financas e a outros servicos publicos a colaboracdo considerada
necessdria para o exercicio das suas funcdes fiscalizadoras.
3 - Para a execugdo das tarefas de fiscalizagdo, os servicos competentes podem, designadamente, enviar
aos beneficidrios questiondrios relativos a dados ou factos de caricter especifico relevantes para o
apuramento e controlo das declaragdes feitas.
4 - Quando os relatérios elaborados na sequéncia das ac¢des de fiscalizagdo referidos nos n.°s 1 e 2
indiciarem a pratica de ilicitos penais ou de mera ordenacdo social, o0 Ministro da Educacdo providenciara
pelo seu envio as autoridades competentes para a instauragdo da accdo respectiva.

Artigo 24.°

Contra-ordenacgdes

A prestacdo de falsas declaracdes ou a omissdo de dados que resultem na violagdo do disposto no artigo
anterior, no respeitante ao preenchimento dos requisitos fixados para a concessdo e comparticipacido de



modalidades de acg¢do social escolar, constitui contra-ordenagio, punivel com coima de 200 000$ a 500
00083, sem prejuizo da responsabilidade civil a que haja lugar.

Artigo 25.°
Processo e coimas
1 - A instrucao dos processos contra-ordenacionais compete ao administrador para a ac¢ao social.

2 - A aplicacdo das coimas e sangdes acessorias previstas neste diploma € da competéncia do reitor ou do
presidente da institui¢do de ensino superior onde foi praticada a infraccéo.

3 - O produto das coimas constitui receita propria da instituicdo de ensino superior respectiva.
Artigo 26.°
Privacgdo de direito a beneficios sociais
A prestagdo de falsas declara¢des ou a omiss@o de dados, quando reconhecida no processo a que se refere
o artigo anterior, implica, apds nova matricula, privacdo do direito a quaisquer beneficios sociais
concedidos pela instituicao de ensino superior, por um prazo nao superior a dois anos.
CAPITULO V
Disposig¢oes finais e transitorias
Artigo 27.°

Despesas de funcionamento

1 - As despesas de funcionamento dos servi¢os de ac¢do social de cada institui¢cdo de ensino nao devem
exceder 20% do total do financiamento a que se refere o artigo 5.°.

2 - O cumprimento do disposto no numero anterior deve ser considerado favoravelmente no
estabelecimento dos critérios a que se refere a alinea b) do n°.2 do artigo 7.°.

Artigo 28.°
Servigos médico-sociais universitdrios
1 - Sdo extintos os Servigos Médico-Sociais Universitarios de Lisboa.

2 - A universalidade de direitos e obrigagdes do servico extinto ¢ transferida, com dispensa de qualquer
formalidade, para os servicos de ac¢do social das instituicdes de ensino superior publico de Lisboa.

3 - Os servicos médico-sociais no ensino superior sdo assegurados através do Servigo Nacional de Sadde
e dentro dos pardmetros definidos para este Servico, sem prejuizo da existéncia de protocolos a firmar
entre as instituicdes de ensino superior e as estruturas regionais ou locais do mesmo Servigo.

Artigo 29.°
Aplicacdo

1 - As institui¢cdes de ensino superior devem, nos 90 dias subsequentes a data da entrada em vigor do
presente diploma, tomar as providéncias necessdrias a aplicacdo da estrutura nele prevista.

2 - Os servigos sociais do ensino superior e as comissdes dinamizadoras de ac¢do social escolar dos
institutos politécnicos actualmente existentes mantém-se a funcionar nos termos actuais até a conclusio
dos procedimentos a que se refere o niimero anterior.



3 - Os quadros dos servicos de ac¢do social sd@o aprovados por portaria conjunta dos Ministros das
Finangas e da Educacdo.

4 - Os actuais quadros dos servigcos sociais caducam com a entrada em vigor dos quadros que forem
aprovados nos termos do nimero anterior.

5 - Os actuais vice-presidentes dos servigcos de ac¢@o social podem, nos termos do n.° 2 do artigo 14.°, ser
nomeados administradores para a ac¢do social.

Artigo 30.°
Norma revogatdria

Sdo revogados os Decretos-Leis n.°s 132/80, de 17 de Maio, e 125/84, de 26 de Abril, e a respectiva
legislagao complementar, bem como a Portaria n.° 1027/81, de 28 de Novembro.

Visto a aprovado em Conselho de Ministros de 7 de Janeiro de 1993. - Anibal Anténio Cavaco Silva -
Jorge Braga de Macedo - Anténio Fernando Couto dos Santos - Arlindo Gomes de Carvalho - Luis
Manuel Gongalves Marques Mendes.

Promulgado em 2 de Abril de 1993.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARIO SOARES

Referendado em 6 de Abril de 1993.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.



